Α6 Διεύθυνση Αραβικών χωρών & Μέσης Ανατολής  

Σύντομο ιστορικό της Ειρηνευτικής Διαδικασίας

στην Παλαιστίνη (1991 – 2008)

1./
Με το τέλος  του πρώτου πολέμου του Κόλπου, η δυναμική της απελευθέρωσης του Κουβέιτ και η συμπαράταξη της πλειοψηφίας των Αραβικών χωρών με τις ΗΠΑ, δημιούργησαν συνθήκες συνολικότερης διευθέτησης της Αραβο-Ισραηλινής διαμάχης.


Η Αμερικανική διπλωματία προετοίμασε το έδαφος για μια ευρεία διεθνή διάσκεψη. Η Συρία έλαβε μέρος ευελπιστώντας στην απόδοση των υψιπέδων του Γκολάν. Λόγω της άρνησης του Π/Θ Shamir να συνομιλήσει με την PLO, οι Παλαιστίνιοι εκπροσωπήθηκαν στη Διάσκεψη της Μαδρίτης (30 Οκτωβρίου 1991) από προσωπικότητες προερχόμενες από την κατεχόμενη Δυτ. Όχθη, που εντάχθηκαν στην Ιορδανική Αντιπροσωπεία.


Η Διάσκεψη της Μαδρίτης έληξε δίχως να προκύψει συμφωνία. Το μόνο ορατό κέρδος ήταν ότι τα εμπλεκόμενα μέρη συνυπήρξαν στην ίδια αίθουσα για να διακηρύξουν τις θέσεις τους. Δεν είχαν καλύτερη τύχη διμερείς διαβουλεύσεις Ισραήλ – Συρίας και Ισραήλ – Ιορδανίας + Παλαιστινίων που διεξήχθησαν τον χειμώνα 1991 – 1992 στην Ουάσιγκτων.


Νέα κατάσταση προέκυψε από τις εκλογές που διεξήχθησαν στο Ισραήλ τον Ιούνιο του 1992. Δημιουργήθηκε κυβέρνηση που εξέφραζε την αριστερή πτέρυγα του Εργατικού Κόμματος, με Π/Θ τον Yitzhak Rabin (πρώην Αρχηγό των Ισραηλινών Ενόπλων Δυνάμεων, ήρωα των πολέμων 1967 και 1973, γνωστό για την μέχρι τότε «σιδηρά πυγμή» του έναντι της PLO) και Υπουργό και Υφυπουργό Εξωτερικών τους Shimon Peres και Yossi Beilin. Η νέα Κυβέρνηση δέχθηκε να συνομιλήσει, μακράν της δημοσιότητος, με την PLO και τον ηγέτη της Arafat. 
2./
Μυστικές συνομιλίες Ισραηλινών και Παλαιστινίων, με την μεσολάβηση της Νορβηγίας, κατέληξαν, το 1993, σε μία « Διακήρυξη Αρχών», κείμενο γνωστό και ως «Όσλο Ι».

 Η καινοτομία του «Όσλο Ι» ήταν η πρόβλεψη της δημιουργίας αυτόνομου Παλαιστινιακού κρατικού φορέα, (Παλαιστινιακή Αρχή) τον οποίο το Ισραήλ αναγνώριζε ως εταίρο του στην περαιτέρω διαπραγματευτική διαδικασία, στόχος της οποίας ήταν η ρύθμιση των ουσιωδέστερων (και πλέον ακανθωδών) παραμέτρων του προβλήματος, ήτοι του καθεστώτος των Ιεροσολύμων, της επιστροφής των προσφύγων, και των Ισραηλινών εποικισμών.


Η ανάδειξη των Παλαιστινίων ως αυτοτελούς διαπραγματευτικού υποκειμένου, επέτρεψε την ταχεία ευόδωση των διαπραγματεύσεων Ιορδανίας – Ισραήλ με την σύναψη Συνθήκης Ειρήνης, το 1994.   

3./
Η Παλαιστινιακή Αρχή (ΠΑ) συγκροτήθηκε τον Μάιο του 1994, αρχικά στην Λωρίδα της Γάζα και στην περιοχή της Ιεριχούς. Το 1995 το Ισραήλ και η PLO υπέγραψαν την «Ενδιάμεση Συμφωνία», γνωστή και ως «Όσλο ΙΙ», η οποία έθεσε υπό τον έλεγχο της ΠΑ σημαντικό τμήμα των εδαφών της Δυτικής Όχθης. Τον Ιανουάριο του 1996 οργανώθηκαν Προεδρικές και Κοινοβουλευτικές εκλογές στο πλαίσιο της ΠΑ, με αποτέλεσμα την εκλογή του Yasser Arafat ως Προέδρου της ΠΑ. Στο Κοινοβούλιο της ΠΑ πλειοψήφησαν βουλευτές προερχόμενοι από την Fatah.


Αντικείμενο μεταγενέστερων συμφωνιών, το 1997 και 1998, αποτέλεσε η παράδοση της διοίκησης στην ΠΑ και των υπολοίπων τμημάτων της Δυτικής Όχθης (κυρίως της περιοχής της Χεβρώνος), με εξαίρεση τους οικισμούς των Ισραηλινών εποίκων που παρέμειναν υπό Ισραηλινή διοίκηση και την ασφάλεια των οποίων συνεχίζουν να διαφυλάσσουν Ισραηλινά στρατεύματα σταθμευμένα σε επίκαιρα σημεία.

Οι οδικοί άξονες της περιοχής τελούν υπό καθεστώς συγκυριαρχίας, ενώ τα εδάφη των εποικισμών εξακολουθούν να αποτελούν νησίδες αποκλειστικής κυριαρχίας του Ισραήλ (φαινόμενο “κηλίδων της λεοπάρδαλης” – “leopard-spots effect”).

4./
Οι προβλεπόμενες από τις Συμφωνίες του Όσλο διαπραγματεύσεις για το μόνιμο καθεστώς των Παλαιστινιακών εδαφών, δεν ξεκίνησαν στην αρχικώς προβλεφθείσα 5ετή μεταβατική περίοδο. Σημαντικός ανασταλτικός παράγων υπήρξε η δολοφονία του Ισραηλινού Π/Θ Ράμπιν (Οκτ. ’96), ως επακόλουθο έντονης πολεμικής εντός του Ισραήλ για το (εδαφικό) τίμημα που θα κατέβαλε η χώρα ως αντάλλαγμα της ειρήνης με τους Παλαιστινίους.


Στο ίδιο διάστημα, οι Παλαιστίνιοι δεν προχώρησαν στην  μονομερή ανακήρυξη ανεξαρτήτου κράτους. Παράλληλα, όμως, η  δύσκολη καθημερινότητα στα υπό την διοίκησή τους εδάφη, είχε ως αποτέλεσμα, στα τέλη της 10ετίας του ’90, την άνοδο του ακραίου ισλαμικού κινήματος της Hamas που διεκδικεί πλέον την πολιτική πρωτοκαθεδρία από την Fatah και την OLP.


Τον Ιούλιο του 2000 ο Πρόεδρος Clinton ανέλαβε προσωπικά την προσπάθεια υπέρβασης του αδιεξόδου οργανώνοντας στο Camp David τριμερείς συνομιλίες (Clinton – Barak – Arafat). Δεν επετεύχθη τότε συμφωνία ούτε αργότερα (Δεκ. 2000 – Ιαν. 2001) στην Taba του Σινά. Παρέμεινε η διάσταση απόψεων για το καθεστώς της Ιερουσαλήμ, για τον αριθμό των Παλαιστινίων προσφύγων που θα επέστρεφαν στο έδαφος του Ισραήλ, για τα εδάφη που θα απέδιδε το Ισραήλ και, κυρίως, για τις εγγυήσεις ασφαλείας που ζητούσε το Ισραήλ. Ήδη, άλλωστε, είχε αρχίσει ο νέος κύκλος βίας της δεύτερης Intifada, με κύριο χαρακτηριστικό την στόχευση αμάχων από βομβιστές αυτοκτονίας της Hamas στην Ιερουσαλήμ, σε άλλα κατεχόμενα εδάφη αλλά και στο ίδιο το Ισραήλ.

5./
Τον Φεβρουάριο του 2001 ο Ariel Sharon, ηγούμενος του συντηρητικού Likoud, εξελέγη Πρωθυπουργός. Ο νέος Π/Θ Sharon απέρριψε ως βάση περαιτέρω διαπραγμάτευσης τις προτάσεις Clinton, όπως αυτές είχαν τελικώς διατυπωθεί στην Taba. Και ο νέος Πρόεδρος George Bush διακήρυξε ότι πλέον οι ΗΠΑ δεν δεσμεύονται από τις θέσεις του προκατόχου του.


Το βασικό προεκλογικό σύνθημα του Sharon υπήρξε η κατοχύρωση της ασφάλειας των Ισραηλινών από τις τρομοκρατικές επιθέσεις. Επιχείρησε ν’ αναδιατάξει τους συσχετισμούς μέσα από μια επιθετική «αντιτρομοκρατική» εκστρατεία, καταγγέλλοντας τον Arafat ως προσωπικά υπεύθυνο για την έξαρση των βομβιστικών τρομοκρατικών επιθέσεων. Ήταν προφανές ότι ο νέος Ισραηλινός Π/Θ όπως και ο Πρόεδρος Bush δεν επιθυμούσαν ως διαπραγματευτικό εταίρο τον Arafat. Ήδη από τον Δεκέμβριο του 2001, Ισραηλινά στρατεύματα καθήλωσαν έγκλειστο τον Πρόεδρο της Παλαιστινιακής Αρχής στο Προεδρικό Μέγαρο Muquata’a, στη Ramallah της Δυτ. Όχθης.


Το πρόβλημα ασφάλειας στο Ισραήλ αλλά και στις Παλαιστινιακές περιοχές προσέλαβε εκρηκτικές διαστάσεις στην περίοδο Δεκ. 2001 – Μάρτιος 2002. Σε μια προσπάθεια αντιμετώπισής του διαμορφώθηκε το άτυπο σχήμα του Κουαρτέτου (“Quartet” = ΗΠΑ, Ρωσία, ΕΕ, OHE) που επεχείρησε την εφαρμογή των προβλέψεων δύο σχετικών κειμένων τα οποία εκπονήθηκαν αυτή την περίοδο από τον Αμερικανό Γερουσιαστή Mitchell (“Mitchell Report”) και τον επικεφαλής της CIA George Tenet (“Tenet Workplan”). Στόχος αυτών των κειμένων και των σχετικών προσπαθειών του “Quartet” ήταν η από κοινού (ΠΑ και Ισραήλ)αντιμετώπιση των τρομοκρατικών βομβιστικών επιθέσεων, σε επίπεδο Υπηρεσιών Ασφαλείας και, εν συνεχεία, των λοιπών κυβερνητικών δομών. 


Η επιχείρηση “Defensive Shield” που εξαπέλυσε τον Μάρτιο του 2002 ο Ariel Sharon για την ανακατάληψη των μειζόνων αστικών κέντρων της Δυτ. Όχθης έθεσε τέλος στις ανωτέρω προσπάθειες. Οδήγησε το σύνολο των Παλαιστινίων ενόπλων, συμπεριλαμβανομένων και των αστυνομικών, σε σφοδρές οδομαχίες με τον Ισραηλινό στρατό. Σημειώθηκαν εκτεταμένες «παράπλευρες» απώλειες αμάχων. Τον Ιούνιο του 2002 το Ισραήλ άρχισε την οικοδόμηση ενός Τείχους Ασφαλείας στην Δυτική Όχθη και στην Ιερουσαλήμ, ώστε να εμποδίσει την διακίνηση βομβιστών και εκρηκτικών προς τα εδάφη του. Το «Τείχος» μοιραία σηματοδότησε την μονομερή χάραξη μιας de facto συνοριακής γραμμής, που συμπεριελάμβανε στο Ισραηλινό «έδαφος» την πλειονότητα των εποικισμών στη Δυτ. Όχθη.

6./
Στις 24 Ιουνίου 2002 ο Πρόεδρος Bush εξήγγειλε την θέση του για την ειρηνευτική διαδικασία στη Μ. Ανατολή. Κάλεσε τους Παλαιστίνιους να εκλέξουν  νέους ηγέτες (“leaders not compromised by terror”) προκειμένου να υλοποιηθεί το «όραμα» (“vision”) ενός Παλαιστινιακού κράτους, εν ειρήνη παρακειμένου στο Ισραήλ. Υπεσχέθη την υποστήριξη των ΗΠΑ για την δημιουργία Παλαιστινιακού κράτους, αφ’ ης «ο Παλαιστινιακός λαός θα έχει νέους ηγέτες, νέους θεσμούς και νέες διευθετήσεις ασφαλείας με τους γείτονές του».


Στην Σύνοδο Κορυφής του Αραβικού Συνδέσμου, στις 28 Μαρτίου 2002 στην Βηρυτό, διατυπώθηκε σχέδιο ειρήνευσης του Αραβικού Συνδέσμου (γνωστό ως “Arab Peace Initiative”). Το Αραβικό Σχέδιο προέβλεπε επιστροφή των Συριακών και Λιβανικών εδαφών που κατέχει το Ισραήλ από τον Ιούνιο 1967 (υψίπεδα Γκολάν, αγροκτήματα Shebaa), επιστροφή των Παλαιστινίων προσφύγων στα Ισραηλινά εδάφη (βάσει της Απόφ. 194 της Γ.Σ. του ΟΗΕ) και την δημιουργία ανεξάρτητου και κυρίαρχου Παλαιστινιακού κράτους στην Δυτική Όχθη και την Γάζα, με πρωτεύουσα την Αν. Ιερουσαλήμ. Το αντάλλαγμα ήταν η de jure αναγνώριση του Ισραήλ από όλα τα μέλη του Αραβικού Συνδέσμου, η σύναψη συνολικής Συνθήκης Ειρήνης και ομαλών διπλωματικών σχέσεων.


Η προσέγγιση της Arab Peace Initiative παρέμεινε προσηλωμένη στην κεντρική ιδέα της Διάσκεψης της Μαδρίτης, ήτοι στην αρχή «γη αντί ειρήνης». 

7./
Τον Δεκέμβριο του 2002, το Κουαρτέτο οριστικοποίησε σχέδιο επίλυσης του Παλαιστινιακού, το οποίο επεξεργαζόταν από τον Απρίλιο του ιδίου έτους.  Τελικώς, το κείμενο δημοσιεύθηκε στις 30/4/2003, με ημερομηνία 1η Μαΐου, δηλ. την επομένη της εκλογής του Mahmud Abbas στο αξίωμα του Πρωθυπουργού της ΠΑ. Ο Abbas είχε δεσμευθεί να θέσει τέλος στην τρομοκρατία και να επιδιώξει διαπραγμάτευση με το Ισραήλ. 


Με τον τίτλο “A Performance-based Roadmap to a Permanent Two-State Solution to the Israeli Palestinian Conflict”, το κείμενο που είναι γνωστό ως «Οδικός Χάρτης» προβλέπει τα της εφαρμογής των ιδεών που εξήγγειλε ο Πρόεδρος Bush τον Ιούνιο του 2002.


Ο Οδικός Χάρτης απαιτεί ως προϋποθέσεις από την Παλαιστινιακή ηγεσία:

α) την ανεπιφύλακτη και κατηγορηματική (“unequivocal”) αναγνώριση του δικαιώματος του Ισραήλ να υφίσταται ως κράτος σε συνθήκες ειρήνης και ασφάλειας

β) την έκκληση για άμεση και δίχως όρους κατάπαυση του πυρός και τον τερματισμό κάθε ένοπλης δραστηριότητας ή πράξεων βίας κατά Ισραηλινών οπουδήποτε και αν ευρίσκονται

γ) να παύσουν όλοι οι επίσημοι Παλαιστινιακοί θεσμοί τις παροτρύνσεις σε μίσος κατά του Ισραήλ.


Από την Ισραηλινή ηγεσία ο Οδικός Χάρτης απαιτεί ως προϋποθέσεις: 

α) την δήλωση «ανεπιφύλακτης δέσμευσης στο όραμα των δύο κρατών εκ των οποίων ένα ανεξάρτητο, βιώσιμο, κυρίαρχο Παλαιστινιακό κράτος που θα συμβιώνει σε συνθήκες ειρήνης και ασφαλείας πλάι στο Ισραήλ».

β) την δήλωση τερματισμού άσκησης βίας έναντι των οπουδήποτε ευρισκομένων Παλαιστινίων

γ) να παύσουν όλοι οι επίσημοι θεσμοί του Ισραήλ να παροτρύνουν σε μίσος κατά των Παλαιστινίων. 

8./
Ο Οδικός Χάρτης σε μία πρώτη φάση (Phase I) επιδιώκει την δημιουργία κλίματος αμοιβαίας εμπιστοσύνης μεταξύ Παλαιστινίων και Ισραηλινών. Προβλέπει συγκεκριμένα βήματα αποκλιμάκωσης της έντασης και για τις δύο πλευρές, όπως και μηχανισμό διεθνούς (=από το Κουαρτέτο ) αποτίμησης των σχετικών επιδόσεων εκάστης πλευράς.


Από την ΠΑ απαιτείται αφ’ ενός να συμβάλει ενεργητικά στην βελτίωση των συνθηκών ασφαλείας που επικρατούν στο Ισραήλ, μέσω της περιστολής κάθε είδους, τρομοκρατικών ή στρατιωτικών επιθέσεων, αφ’ ετέρου να οικοδομήσει δημοκρατικούς αντιπροσωπευτικούς θεσμούς διοίκησης, συμπεριλαμβανομένου και ανεξάρτητου μηχανισμού απονομής δικαιοσύνης. Στην πράξη οι ανωτέρω απαιτήσεις συμποσούνται στον δραστικό περιορισμό της δραστηριότητας των κάθε είδους ένοπλων Παλαιστινιακών ομάδων και πολιτοφυλακών, οι οποίες εν ονόματι της αντίστασης κατά του Ισραήλ είχαν κατοχυρώσει ένα  ανεξέλεγκτο καθεστώς, μη συμβατό με τις έννοιες κρατικής συνοχής και, βεβαίως, του κράτους δικαίου.


Η πρώτη φάση του Οδικού Χάρτη προέβλεπε ως υποχρεώσεις του Ισραήλ τον τερματισμό στρατιωτικών αντιποίνων ή και προληπτικών στρατιωτικών επιθέσεων κατά των Παλαιστινίων, καθώς και την προοδευτική χαλάρωση και εν τέλει άρση των περιοριστικών μέτρων. Ειδικότερα, ρητώς προβλέπεται ότι δεν θα συνεχισθούν επιθέσεις κατά αμάχων, εκτοπίσεις και φυλακίσεις Παλαιστινίων, κατασχέσεις γης και ανατινάξεις οικιών. Ακόμη, προβλέπεται η απόσυρση των Ισραηλινών στρατευμάτων από την Δυτ. Όχθη και την Γάζα, η διευκόλυνση όσων μετακινούνται για τις συνεδριάσεις του Παλαιστινιακού Κοινοβουλίου και του Υπουργικού Συμβουλίου της ΠΑ, η περιστολή των περιορισμών και απαγορεύσεων στις μετακινήσεις προσώπων και αγαθών από και προς την Δυτική Όχθη και την Λωρίδα της Γάζα. Τέλος, ζητείται η διάλυση των (επ)οικισμών που ιδρύθηκαν μετά τον Μάρτιο του 2001 και η μη-επέκταση των προγενεστέρων.


Σε μια μεταγενέστερη φάση (Phase II) , με τον χαρακτηριστικό τίτλο “Transition”, ο Οδικός Χάρτης εστιάζει τις προβλέψεις του «στην δημιουργία ενός ανεξάρτητου Παλαιστινιακού κράτους με προσωρινά σύνορα και αρμοδιότητες (“attributes”) κυριαρχίας». Η δημιουργία του Παλαιστινιακού Κράτους, επί τη βάσει ενός ειδικού, νέου συντάγματος, χαρακτηρίζεται ως “way station to a permanent status settlement”. Το Κουαρτέτο επιφυλάσσεται όπως, με ομόφωνη εκτίμησή του (“consensus judgment”) κηρύξει την έναρξη και το πέρας της Phase II, την εξέλιξη άλλωστε της οποίας θα επιτηρούσε (“monitor”). Σχετικώς θα λάβει υπ’ όψιν τις επιδόσεις αμφοτέρων των πλευρών.


Σε μία Τρίτη, τελική, φάση (Phase III = Permanent Status Agreement and the end of the Israeli-Palestinian Conflict), η οποία είχε αρχικώς προσδιορισθεί ρητά για το 2004-2005, ο Οδικός Χάρτης προέβλεπε ότι με ομόφωνη, πάντοτε, εκτίμηση του Κουαρτέτου θα υπεγράφετο Συνθήκη για το οριστικό καθεστώς της Παλαιστίνης καθώς και Γενική Συνθήκη Ειρήνης όλων των Αραβικών κρατών με το Ισραήλ.


Ο Οδικός Χάρτης δεν προβλέπει τίποτε σχετικά με το καθεστώς της Ιερουσαλήμ.
[1]      

9./
Ο Οδικός Χάρτης έγινε δεκτός από την ΠΑ, μετά την συνάντηση της Aquaba (Ιορδανία) τον Ιούνιο του 2003, μεταξύ του Προέδρου Bush, του Π/Θ της ΠΑ Abbas, του Ισραηλινού Π/Θ Sharon και του Ιορδανού μονάρχη Abdullah II. Στην ίδια συνάντηση, ο Ariel Sharon αποδέχθηκε το κείμενο, όμως το Υπουργικό Συμβούλιο του Ισραήλ ενέκρινε αυτή την αποδοχή με 14 επιφυλάξεις. Χαρακτηριστικότερες εξ αυτών είναι η ανάθεση της επιτήρησης (monitoring) της προόδου του Οδικού Χάρτη αποκλειστικώς στις ΗΠΑ (και όχι στο Κουαρτέτο), καθώς και η απαίτηση αποκλειστικής Ισραηλινο-Παλαιστινιακής διαπραγμάτευσης σε ό,τι αφορά το θέμα των (επ)οικισμών και τις αρμοδιότητες κυριαρχίας που θα διαθέτει το μεταβατικό παλαιστινιακό κράτος, κατά την Φάση ΙΙ του Οδικού Χάρτη.


Η αποδοχή του Οδικού Χάρτη από τον Π/Θ της ΠΑ συνδυάσθηκε με αναστολή των επιθέσεων κατά του Ισραήλ από όλες τις μείζονες Παλαιστινιακές ομάδες, συμπεριλαμβανομένης και της Hamas. Η ανακωχή τερματίσθηκε τον Αύγουστο του 2003, μετά τον φόνο εξέχοντος στελέχους της Ηamas στην Γάζα από Ισραηλινό αεροσκάφος. Τον Σεπτέμβριο 2003, ο Mahmud Abbas παραιτήθηκε από την θέση του Πρωθυπουργού, καθώς δεν είχε την δυνατότητα ν’ αποτρέψει νέο κύκλο βίας.


Τον Δεκέμβριο του 2003, ο Ariel Sharon ανακοίνωσε την πρόθεσή του για «μονομερή απεμπλοκή» του Ισραήλ. Σχετική, πλήρως επεξεργασμένη πρόταση παρουσίασε στο Ισραηλινό Υπουργικό Συμβούλιο τον Απρίλιο του 2004. Προέβλεπε την εκκένωση των Ισραηλινών (επ)οικισμών στη Γάζα και την εκείθεν αποχώρηση των Ισραηλινών στρατευμάτων ( με εξαίρεση όσων στάθμευαν κατά μήκος της μεθορίου με την Αίγυπτο). Επίσης, προέβλεπε την εκκένωση 4 προσφάτων (επ)οικισμών στο βορρά της Δυτ. Όχθης (Γαλιλαία). Πράγματι, οι εκκενώσεις των ανωτέρω (επ)οικισμών ολοκληρώθηκαν τον Σεπτέμβριο του 2005, όπως είχε αρχικά ανακοινωθεί.


Ο θάνατος του Προέδρου Arafat (Νοέμβριος 2004) και η εκλογή του Mahmud Abbas στο αξίωμα του Προέδρου της ΠΑ (Ιανουάριος 2005), δημιούργησαν νέες συνθήκες και δυνατότητες προσέγγισης. Στην 4μερή Συνάντηση Κορυφής του Φεβρουαρίου 2005 στο Sharm El Sheikh της Αιγύπτου (Mubarak – Abdullah II – Abbas – Sharon), οι Sharon και Abbas συμφώνησαν για κατάπαυση των επιθέσεων, απόσυρση των Ισραηλινών στρατευμάτων από 5 πόλεις της Δυτ. Όχθης και την απελευθέρωση 900 Παλαιστινίων από τις Ισραηλινές φυλακές. Παρά τις αρχικές τους αντιρρήσεις, η Hamas και η Palestinian Islamic Jihad συμφώνησαν σε μία ιδιόμορφη εκεχειρία, την αποκαλούμενη hudna (=calming down), δηλ. σε αποχή από επιθέσεις όσο δεν θα εδέχοντο επίθεση.


Η υπερψήφιση της Hamas στις εκλογές για το Παλαιστινιακό Κοινοβούλιο (Ιανουάριος 2006) επανέφερε το Ισραήλ στην αδιάλλακτη γραμμή της μονομερούς επίλυσης του Παλαιστινιακού. Το βαρύ εγκεφαλικό επεισόδιο που έθεσε οριστικά εκτός πολιτικής δράσης τον Π/Θ Ariel Sharon (Φεβρουάριος 2005) έφερε τους επιγόνους του (Ehud Olmert ) και το νεοσύστατο κόμμα της KADIMA στο πηδάλιο της χώρας. 

10./
Τον Ιούλιο του 2006 το Ισραήλ εισέβαλε στον νότιο Λίβανο, μετά από επιδρομές ανδρών της Hizballah και την αιχμαλωσία δύο Ισραηλινών στρατιωτών. Ακολούθησαν σφοδρές συγκρούσεις οι οποίες έληξαν με την εφαρμογή της Απόφασης 1701 του Συμβουλίου Ασφαλείας των Ην Εθνών και την ανάπτυξη στον νότιο Λίβανο της ενισχυμένης (ιδίως με ισχυρές δυνάμεις από κράτη-μέλη της ΕΕ) Ειρηνευτικής Δύναμης των Ην. Εθνών, γνωστής με το ακρωνύμιο UNIFIL. Η Ελλάδα μετέχει με μία φρεγάτα, στο ναυτικό σκέλος της UNIFIL (Maritime Task Force).

11./       Με πρωτοβουλία της Αμερικανικής Κυβέρνησης  έλαβε χώρα στην Αννάπολη (Μέρυλαντ) των ΗΠΑ το Νοέμβριο του 2007, η ομώνυμη διάσκεψη. Ο Πρόεδρος Μπους παρουσίασε μια Κοινή Διακήρυξη του Ισραηλινού Π/Θ Olmert και του Παλαιστινίου Προέδρου Abbas με την οποία δεσμεύονται να «καταβάλουν κάθε προσπάθεια να καταλήξουν σε συμφωνία πριν από το τέλος του 2008».  Στόχος των διαπραγματεύσεων είναι η δημιουργία Παλαιστινιακού Κράτους δίπλα στο Ισραήλ και η σύναψη Συνθήκης Ειρήνης.  Στην διάρκεια της διαπραγμάτευσης οι δύο πλευρές δέχθηκαν να εκπληρώσουν  παλαιότερες δεσμεύσεις που είχαν αναλάβει βάσει του «Οδικού Χάρτη» (“A performance-based Roadmap to a Permanent Two-State Solution to the Israeli Palestinian Conflict” - 30.4.2003).  Την εκπλήρωση ή μη των εκατέρωθεν υποχρεώσεων που προβλέπει ο «Οδικός Χάρτης», συμφωνήθηκε από τους Olmert-Abbas να κρίνουν οι ΗΠΑ.  Με τον τρόπο αυτό διανοίγεται πλέον μια προοπτική συμβιβασμού μέσα από διμερή διαπραγμάτευση υπό διεθνή επίβλεψη.  

Η Ελληνική προσέγγιση 
Η πρόσκληση της Ελλάδος στην Annapolis αποτέλεσε επιβράβευση της εντατικής και συνεπούς κατά τα  τελευταία χρόνια  Μεσανατολικής της πολιτικής. Κατοχύρωσε τον ρόλο της Ελλάδος ως απόλυτα αποδεκτής και από τις δύο αντιμαχόμενες πλευρές, ενώ κατέγραψε και το ιδιαίτερο Ελληνικό ενδιαφέρον για την προστασία των δικαιωμάτων του Ελληνο-ορθόδοξου Παλαιστινιακού πληθυσμού και των θρησκευτικών του θεσμών (Πατριαρχείο Ιεροσολύμων).

  Η Ελληνική πλευρά  επιμένει να υπογραμμίζει την υποχρέωση της Διεθνούς Κοινότητας και ιδίως της ΕΕ, να προσδώσουν το στοιχείο της λειτουργικής συμβίωσης (και όχι του οχυρωμένου  διαχωρισμού) του Παλαιστινιακού κράτους με το κράτος του Ισραήλ. Οι αδήριτες γεωγραφικές και δημογραφικές πραγματικότητες, που έχουν διαμορφωθεί από το 1967 και εντεύθεν, έχουν επιβάλλει ένα «σφιχταγκάλιασμα» των δύο κοινωνιών, αυτής των Ισραηλινών και των Παλαιστινίων. Διεκδικώντας την ίδια γη, λειτουργούν στο πλαίσιο μιας ενιαίας κατ’ ουσίαν οικονομίας. Συνεπώς, οι πολιτικές διευθετήσεις τις οποίες καλούνται να συνδιαμορφώσουν οι δύο πλευρές θα πρέπει να αναδεικνύουν τα κοινά και αλληλένδετα συμφέροντα που έχουν διαμορφωθεί.  Κλειδί της συμβίωσης των δύο κρατών είναι η ασφάλεια, η οποία προκύπτει όχι από την συντριπτική υπεροπλία και τους στρατιωτικούς συσχετισμούς αλλά από τον συμβιβασμό που θα επιτευχθεί στην βάση του αμοιβαία επωφελούς συνεταιρισμού των δύο διακριτών πολιτειακών δομών (Ισραήλ – Παλαιστινιακό κράτος) που καλούνται να συνυπάρξουν.  
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